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1. SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE SOCIAL
E INTEGRIDADE PUBLICA

A sociedade desempenha um importante papel no combate a corrupgéo, ao
lado das instancias oficiais de controle interno e externo. O controle social das
politicas publicas é instrumento essencial ndo sé para garantir a integridade
da gestdo publica, mas também para reafirmar o carater democratico e

participativo de todos os espacos decisérios da administracdo publica.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Publica (SNCSI) como uma
instancia descentralizada e participativa em que sociedade e entes da federagao podem
trabalhar conjuntamente para desenvolver politicas publicas de combate a corrupcéo e

de promocéo do controle social.

v

Determina a criagdo de um sistema com orgaos e instrumentos correspondentes
em todos os niveis da federagdo — federal, estadual e municipal — garantindo a

ampliacdo do alcance das politicas de promogéo do controle social.

v

Cria os Conselhos e as Conferéncias de Promoc¢ao da Integridade e Controle Social.
Os Conselhos atuarédo como instancias consultivas para determinar as diretrizes dos
Planos, acompanhar e avaliar sua execucéo e fiscalizar a aplicacao de recursos
nessa esfera. As Conferéncias séo os espagos maximos de revisdo e deliberagdo
sobre os Planos. Determina a elaboracdo de Planos de Combate a Corrupgao,
Promogéao da Integridade e Controle Social como instrumentos para a gestdo em
médio e longo prazos de politicas de fomento do controle social. Os planos deverao
definir estratégias, metas, prazos e recursos necessarios a sua execugéo. Serao
também compartilhados, em nivel federal, com a ENCCLA para servir de diretriz ao

conjunto de agdes a serem adotadas.

v

Prevé a criagcdo do Fundo Nacional para a Promocao da Integridade Publica e

reforma, para aumentar sua transparéncia, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
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PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

Tendo em vista a diversificacdo dos instrumentos de participacéo e controle social —
ouvidorias, reuniées com grupos de interesse, audiéncias publicas, consultas publicas,
conselhos, conferéncias e agdes de transparéncia — toma-se mister instituir uma estrutura
permanente para a previsao de politicas de promog&o do controle social. E, afinal, a tnica
maneira de se avaliar os instrumentos mais adequados para cada instancia, considerar

possiveis espacos para aprimoramento e garantir a execucéo das politicas previstas.

v

Apesar de haver evidéncias contundentes de que um nivel maior de institucionalizacao
da participacao da sociedade — controle social — no desenho e execugéo de politicas
publicas gera resultados positivos', os esforcos para se promover o controle social
ainda séo esporadicos e inconstantes.

2. CONSELHO NACIONAL DE ESTADO

A diversidade de 6rgaos componentes do Estado brasileiro - em termos de
areas de atuacdo, dimensdes fisicas e financeiras e complexidade - exige a
criagcdo de um instrumento que permita a uniformizagdo da atuacgao publica.
O combate a corrupcao se faz por meio de aprimoramentos institucionais
suficientes para eliminar as brechas e contradicées na atuacdo da
administracdo publica. Sdo essenciais instituicdes capazes de desenvolver
um trabalho permanente e consistente no fortalecimento da integridade
publica e na promocao da transparéncia, como o Conselho Nacional de
Estado que se propde.

'AVRITZER, L. Democracia e Politicas Publicas no Brasil: Relatério de pesquisa do projeto democracia participativa.
Belo Horizonte: FINERP, 2009.
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PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Cria o Conselho Nacional de Estado (CNE), como um érgao permanente, vinculado
ao Congresso Nacional, mas com autonomia funcional para aprovar normas
administrativas nacionais, por meio de sumulas administrativas e regulamentos

técnico-administrativos.

v

O CNE tera atuacgao restrita as seguintes matérias: prevengéo da corrupgao,
transparéncia e publicidade, desburocratizacado, politica fiscal, concursos publicos,

licitagbes e outros processos de contratac@o e regime de contratos estatais.

v

As normas emitidas pelo CNE vinculam tanto a administracdo direta quanto a
indireta, os Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal e dos Municipios.

v

O CNE ¢ composto pelo AGU, seu presidente e por mais 8 membros, indicados
pelo Presidente da Republica, com mandatos Unicos e n&o coincidentes de 6 anos.
Sao os 8 membros: um servidor publico, um representante da sociedade civil,
academia ou setor privado, dois servidores dos poderes legislativos, um servidor
do TCU, um servidor dos TCEs e TCMs, um membro do Poder Judiciario € um

membro do Ministério Publico.

v

Devera ser elaborado anualmente, pelo CNE, o Plano Administrativo-Normativo
Nacional, com as propostas de atuagdo por meio de sUmulas administrativas e

regulamentos técnico-administrativos.
PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR

E a fragmentac&o de decisdes administrativas, ou seja, a existéncia de uma multiplicidade
de normas sobre 0 mesmo tema, que abre espacgo para confuséo e interpretaces

diversas, ocasionando ineficiéncia e corrupgéo.
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O lento processo legislativo dificulta a adequagdo do ordenamento as constantes
evolugdes e as especificidades de determinados processos, tecnologias, produtos e
servicos. O aprimoramento institucional permite uma abordagem profissional e permanente
pOr Um corpo técnico especializado em uma gama especifica e restrita de assuntos.

v

Além de tratar especificamente da prevencéo da corrupcao e da transparéncia,
o CNE também cuidara de diversos temas intimamente relacionados com
0 combate a corrupgdo, como as licitagdbes e os contratos publicos. O
aprimoramento das normas relacionadas a esses temas é essencial para se

enfrentar a corrupgédo em longo prazo no Brasil.

3. PREVENGAO DE CORRUPGAD
NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

As compras publicas tém sido o centro de grandes esquemas de corrupgéo. A
solucao encontrada para prevenir a perda de recursos publicos e os prejuizos
aos cidadaos decorrentes de fraudes e corrupgciao em compras publicas foi
uma aliangca com novas tecnologias, para oferecer transparéncia completa
dos processos de contratacdo. Assim, pretende-se criar um portal Unico
na internet em que se concentrardao todas as informacdes sobre compras
realizadas pela administracao publica.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Determina que todas as compras publicas dever&o ser divulgadas em um portal Unico
na interet (ComprasGov), o gual reunira informagdes basicas sobre o certame instituido
para celebrar a contratacdo com o fornecedor, bem como informacgdes referentes a

execucdo do contrato, como notas fiscais.

v

O portal integrara as informacdes referentes a habilitagao para contratar com a
Administragé&o Publica dos fornecedores punidos nos ambitos administrativo, civel e

penal, facilitando o controle social e garantindo a aplicag&o dessas sangoes.

23



Cria um certificado Unico, a ser emitido pela Receita Federal, garantindo a possibilidade
de participacdo em processos de compras publicas apenas para agueles que tenham
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, bem como auséncia de punicdes

relativas a habilitacdo para contratar com a Administragao Publica.

Cria também o Catalogo Nacional de Compras Publicas, o Protocolo Padrdo de
plataformas eletronicas de compras publicas e a Capacitagdo Profissional de
Compradores Publicos, esta Ultima destinada a capacitar os servidores designados

para conduzir processos de compras publicas.

PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR

v

v

v
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A existéncia de inUmeros portais de transparéncia e compras publicas, administrados
e empregados pelos diversos 6rgaos publicos do Brasil dificulta o controle efetivo
sobre as licitacdes e impede que importantes ganhos sejam auferidos com a

comparagao e cruzamento de dados.

A auséncia de um portal Unico representa também um desafio para os atores
da sociedade civil interessados em realizar controle social sobre os processos

licitatorios, focos dos maiores escandalos de corrupgéo nos Ultimos anos.

A manutencgao de um portal e um catalogo Unicos, bem como de uma base nacional
de notas fiscais, possibilitara o desenvolvimento de ferramentas que gerem alertas
em casos de indicios de corrupgéo, servindo de fonte de informagdes para os
6rgaos de controle interno e externo.

Servidores publicos responsaveis por realizar processos de compras sao, com
frequéncia, mal treinados, especialmente nas esferas estadual e municipal, e ndo
recebem qualquer instrucao especifica para aquela funcao, tornando-se vulneraveis
a atores corruptos. O mecanismo de capacitacao, além de instruir sobre os aspectos
técnicos do portal e demais ferramentas, oferecera nogcdes de integridade, gestao

de riscos e transparéncia.



